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Beschlussfassung im Gemeinderat

In den Sitzungen der Gemeinderdte, Stadtrate und Kreistage werden nicht nur Debatten ge-
fahrt, sondern man tritt dort hauptsachlich mit dem Ziel zusammen, Beschliisse zu fassen.
Diese Beschliisse sind Ausdruck der kommunal politischen Willensbildung durch eine Mehr-
heitsentscheidung der in die kommunalen Gremien gewahlten Mitglieder im Namen der Biir-
gerschaft. Gefasst werden Beschliisse zu ganz verschiedenen Angelegenheiten wie etwa zum
Haushaltsplan, zu Geblhrensatzungen, zur Vergabe von Dienst- und Lieferleistungen an Pri-
vate oder zu internen Angelegenheiten des kommunalen Vertretung wie z.B. der Geschéfts-
ordnung.

Beschllsse kann der Gemeinderat/Kreistag entweder in Form der Abstimmung oder in Form
der Wahl fassen. Abstimmung und Wahl unterscheiden sich durch die der Beschlussfassung
zugrunde liegende Fragestellung. Bei der Abstimmung geht es um eine Entscheidung in einer
Sachfrage, wahrend Wahlen Fragen der personellen Besetzung zum Gegenstand haben.

Damit Beschlisse der kommunalen Vertretung (dazu gehéren auch die Beschlief3enden Aus-
schisse!) moglichst rechtlich nicht angreifbar werden und fir nichtig erklart werden mussten,
sind strenge V oraussetzungen zu erfllen, um zu einer wirksamen Beschlussfassung zu gelan-
gen. Insbesondere gehdren zu diesen Voraussetzungen nach 8§ 39 Sachsische Gemeindeord-
nung (S&chsGemO) bzw. sinngleich nach § 35 S&chsische Landkreisordnung (SachsLKrO)

= die ordnungsgemdl3e Einberufung der Sitzung;

= dieordnungsgemdlie Leitung der Sitzung;

= dieBeschlussfahigkeit desjeweiligen kommunaen Gremiums.
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OrdnungsgemaBe Einberufung

Die ordnungsgeméf3e Einberufung einer Sitzung muss den Formerfordernissen von § 36
SachsGemO (bzw. § 32 S&chsLKrO) entsprechen. Danach kann der Gemeinderat/Kreistag
alein durch den Burgermeister/Landrat (im Falle seiner Verhinderung durch seinen allgemel -
nen Stellvertreter) einberufen werden.

Die Ladung zu den Sitzungen hat schriftlich oder in elektronischer Form (E-Mail) zu erfol-
gen. Eine mundliche oder fernmindliche Ladung ist aul3er in Eilféllen nicht zuldssig, auch
wenn es im Einvernehmen mit dem Gemeinderat/Kreistag geschieht. Die Ladung muss nicht
durch den Burgermeister/Landrat oder seinen Stellvertreter unterzeichnet werden. Es gentigt
die Unterzeichnung durch einen Bediensteten, sofern nur klar ist, dass die Ladung in deren
Auftrag erfolgt.

Die Ladung muss stets an alle Gemeinderate/Kreisréte ergehen. Das gilt auch fur jene, von
denen im Voraus bekannt ist, dass sie zur Sitzung voraussichtlich nicht erscheinen kdnnen
(z.B. wegen Urlaub oder Krankheit). Sollte aus welchem Grunde auch immer einem Gemein-
derat/Kreisrat keine Ladung zugehen, gilt die Sitzung als nicht ordnungsgemal? zustande ge-
kommen. Die Fehlerhaftigkeit wird auch nicht dadurch beseitigt, dass der nicht geladene Rat
einem gefassten Beschluss nachtréglich zustimmt.

Hat ein einzelner Rat keine Ladung zur Sitzung erhalten, gilt dieser Fehler als geheilt, wenn er
dennoch zur Sitzung erschienen ist. Ist aber einem Rat trotz ordnungsgemal3er Ladung, wa-
rum auch immer, ihm das nicht zur Kenntnis gelangt, gilt die Sitzung trotzdem als ordnungs-
gemal3 einberufen.

Der Gemeinderat/Kreistag ist grundsétzlich in angemessener Frist einzuberufen. Nur in Eilfal-
len kann ohne Frist, formlos und nur unter Angabe der V erhandlungsgegenstande die Sitzung
einberufen werden.

Nach der Muster-Geschaftsordnung des Séchsischen Stadte- und Gemeindetages (SSG) hat
dies, in der Regel sieben volle Tage vor dem Sitzungstag” zu geschehen. Dabei sind mit der
Tagesordnung die Verhandlungsgegenstande mitzuteilen und die fir die Beratung erforderli-
chen Unterlagen beizufligen, soweit nicht das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen
Einzelner entgegenstehen. Werden die Unterlagen nachgereicht, ist deshalb fir die Berech-
nung auf den Zeitraum ab der Nachreichung abzustellen, abgesehen davon, es handelt sich um
geringfligige Korrekturen bzw. unerhebliche Ergénzungen zu bereits ausgereichten Unterla-
gen.

Der Gemeinderat/Kreistag kann in offentlicher Sitzung nicht, auch nicht einstimmig, eine
Erweiterung der Tagesordnung beschlief3en. Dies verstie3e gegen die Ladungsvorschriften
und wére insbesondere ein VerstoR gegen den Offentlichkeitsgrundsatz nach § 37 SachsGe-
mO, denn danach sind Zeit, Ort, und Tagesordnung der 6ffentlichen Sitzungen rechtzeitig
ortsiiblich bekanntzugeben.

Allein der Burgermeister/Landrat kann die Tagesordnung in der Sitzung nur dann erweitern,
wenn ein Eilfall vorliegt.

Wurde nicht fristgerecht geladen, liegt keine ordnungsgemal3e Ladung vor und kann folglich
kein wirksamer Beschluss gefasst werden. Der Mangel einer zu kurzen Frist kann jedoch da-
durch geheilt werden, wenn alle anwesenden Gemeinderate/Kreisréte die Tagesordnung an-
nehmen, ohne Widerspruch anzuzeigen. Wird aber der Durchfihrung der Sitzung unter Hin-
weis auf die verspatete Ladung auch nur von einem Rat widersprochen, kdnnen in der Sitzung
keine BeschllUsse gefasst werden. Die Fehlerhaftigkeit eines dennoch gefassten Beschlusses
kann nicht dadurch nachtraglich geheilt werden, wenn der betreffende Rat seinen ,, Wider-
spruch” spéter zuriickzieht oder dass der nicht ordnungsgemald geladene Gemeinderat dem
Beschluss nachtréglich zustimmt.

Ist aber der Gemeinderat/Kreistag einmal in die Sitzung eingetreten und hat Gber einen Ver-
handlungsgegenstand entschieden, ohne dass Widerspruch wegen Nichteinhaltung der Frist

Seite 2
Kommunalpolitisches Forum Sachsen e.V.



Kommunal-Info 1/2018

eingelegt wurde, kann nachtraglich nicht mehr geltend gemacht werden, die Einberufung zur
Sitzung oder die Informationen tiber den Verhandlungsgegenstand seien zu spét erfolgt.

OrdnungsgemaBe Leitung

Eine ordnungsgemalie Leitung der Sitzung der Sitzung ist nach § 38 SachsGemO (bzw. § 34
SachsLKrO) dann gegeben, wenn der Vorsitzende die Sitzung erdffnet, die Verhandlungen
leitet und die Sitzung schliefdt. Bei rechtlicher oder tatséchlicher Verhinderung des Birger-
meisters/Landrats gehen dessen Befugnisse auf den berechtigten Stellvertreter Gber. Im Ein-
zelfall kann die Verhandlungsleitung auf ein Gemeinderats- bzw. Kreistagsmitglied Ubertra-
gen werden, wenn z.B. der Vorsitzende bei einer zu verhandelnden Angelegenheit selbst be-
fangenist.

Wird die Sitzung vom Vorsitzenden ordnungsgemal3 geschlossen und nicht nur unterbrochen,
kann die Sitzung danach nicht wieder aufgenommen werden. In diesem Falle muss eine neue
Sitzung unter Beachtung der Ladungsvorschriften einberufen werden. Ebenso ist die Wieder-
aufnahme eines bereits abgeschlossenen Tagesordnungspunktes in derselben Sitzung ausge-
schlossen und damit auch eine neue Beschlussfassung nicht mehr moglich.?

Beschlussfiahigkeit

Der Gemeinderat/Kreistag ist nach 8§ 39 Abs. 2 SachsGemO (bzw. § 35 SachsLKrO) dann
beschlussfahig, wenn mindestens die Héalfte aller Mitglieder anwesend und stimmberechtigt
sind; Burgermeister bzw. Landrat al's stimmberechtigte Mitglieder werden hier mitgezahit.
Eine ,,Beschlussfahigkeit” ist nur fur die eigentliche Beschlussfassung erforderlich, wéahrend
eine blof3e Beratung oder ein rein informatorischer Tagesordnungspunkt auch bel beschluss-
unfdhigem Gremium durchgefihrt werden kdnnen.

Die Uberprifung der Beschlussfahigkeit, gegebenenfalls auch die Feststellung einer Be-
schlussunfahigkeit der Sitzung, ist durch den Vorsitzenden zu kontrollieren und nicht erst
durch einen Antrag aus der Mitte des Gemeinderats/Kreistags. Eine Bestimmung in der Ge-
schéftsordnung, wonach die Beschlussfahigkeit der Sitzung als gegeben gilt, solange sie nicht
von einem Mitglied angezweifelt wird oder Feststellung beantragt wird, ware mit dem séchsi-
schen Kommunalrecht im Unterschied zu Bestimmungen in anderen Bundeslandern nicht
vereinbar.’

Stellen der Burgermeister bzw. der Landrat im Nachhinein die Beschlussunfahigkeit der Sit-
zung fest, haben sie den dort gefassten Beschllissen wegen Rechtswidrigkeit zu widerspre-
chen (8 52 Abs. 2 SachsGemO u. § 48 Abs. 2 SachsLKrO).

Fir die Beschlussfahigkeit muss der Vorsitzende die Anwesenheit der erforderlichen Min-
destzahl der stimmberechtigten Mitglieder des Gremiums feststellen. Wie hier der Begriff
~Anwesenheit* zu verstehen und zu handhaben ist, dafUr sorgt eine zuweilen erheiternde aber
doch ernst gemeinte Passage aus dem Kommentar zur S&chsischen Gemeindeordnung:

»unter Anwesenheit ist grundsétzlich nur die korperliche Anwesenheit zu verstehen. Anwe-
send ist daher auch ein Gemeinderat, der zwar auf seinem Platze sitzt, dem Sitzungsverlauf
aber nicht folgt oder in seine Zeitung vertieft ist; auch ein kleines ,Nickerchen’ ist noch un-
schadlich. An der Anwesenheit im Rechtssinne fehlt es jedoch im Falle der Ohnmacht oder
einem die Wahrnehmungsfahigkeit ausschlief3enden Rauschzustand. Der Gemeinderat muss
sich zur Beratung und Beschlussfassung nicht an seinem, ihn im Sitzungsraum zugewiesenen
Platz befinden. Es reicht, wenn er sich im Sitzungsraum aufhélt. Nicht ausreichend ist dage-
gen das Aufhalten in einem vom Sitzungsraum deutlich abgegrenzten, den Zuschauern vorbe-
haltenen Teil des Saales, weil von dort ein Eingreifen in die Beratung nicht moglich ist. Dem-
gemal reicht auch der Aufenthalt in dem Gebaude, in dem sich der Sitzungsraum befindet,
nicht aus. Gemeinderéte, die sich anschicken, den Sitzungsraum zu verlassen, geben damit zu
erkennen, an der Abstimmung nicht mehr teilnehmen zu wollen; sie sind nicht mehr anwe-
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send im Sinne von 8 39 Abs. 1 Satz 1. Die Tatsache, dass der Sitzungsraum noch nicht verlas-
sen war, as der Abstimmungsvorgang begann, @ndert daran nichts. Fir die Beschlussfahigkeit
ist eg jedoch unerheblich, ob der Gemeinderat an der vorhergehenden Beratung mitgewirkt
hat.

Befangenheit und Beschlussunfihigkeit

Bei Befangenheit von mehr as der Halfte aller Mitglieder des Gemeinderats/Kreistags ist
Beschlussfahigkeit auch dann gegeben, wenn mindestens ein Viertel aler Mitglieder anwe-
send und stimmberechtigt sind.

Ist das kommunale Gremium nicht beschlussfahig, weil zu wenige stimmberechtigte Mitglie-
der anwesend sind, muss eine zweite Sitzung stattfinden, in der dann die Beschlussfahigkeit
besteht, wenn mindestens drei Mitglieder anwesend und stimmberechtigt sind. Unter diesen
drei Personen muss auch der Blrgermeister/Landrat oder sein Vertreter sein. In der SachsGe-
MO bzw. SachsL KrO wird nicht bestimmt, innerhalb welcher Frist die zweite Sitzung zu er-
folgen hat. Auch muss die Wiederholung nicht bereits auf die Tagesordnung der nachsten
Gemeinderats-/Kreistagssitzung genommen werden; erst recht nicht ist die Einberufung einer
Sondersitzung erforderlich. Voraussetzung fir die Beschlussfassung in einer zweiten Sitzung
ist ferner, dass die erste Sitzung ordnungsgemal’ einberufen und geleitet gewesen ist.

Bel der Einberufung der zweiten Sitzung ist nach § 39 Abs. 3 SachsGemO ausdrticklich dar-
auf zu verweisen, dass fur die Beschlussfahigkeit der Sitzung zwingend , mindestens drei
Mitglieder anwesend und stimmberechtigt® sein missen. Damit soll an die Mitglieder des
Gremiums eine besondere Aufforderung mit der Erinnerung an deren Teilnahmepflicht erge-
hen und damit zugleich ein Hinweis auf die Folgen ihres Fehlens gegeben wird. Deshalb wére
es nicht ausreichend, wenn die Ladung lediglich einen Verweis auf den Paragraphen as sol-
chen enthalt. Vielmehr muss auf den Inhalt der Vorschrift verwiesen werden. °

Ist der Gemeinderat/Kreistag auch in der zweiten Sitzung wegen Befangenheit von Mitglie-
dern nicht beschlussfahig, entscheidet der Birgermeister/Landrat an seiner Stelle nach Anh6-
rung der nicht befangenen Mitglieder. Sind auch der Burgermeister/Landrat und sein Stellver-
treter befangen, kann die Rechtsaufsichtsbehdrde nach § 117 SachsGemO einen Beauftragten
dafUr bestellen, sofern nicht der Gemeinderat/Kreistag ein stimmberechtigtes Mitglied fur die
Entscheidung zum Stellvertreter des Burgermeisters/Landrats bestellt.

Aus der Situation der Beschlussunfahigkeit kann sich die Notwendigkeit ergeben, dass der
Blrgermeister/Landrat eine Eilentscheidung zu treffen hat, wenn durch eine Verzégerung der
Entscheidung erhebliche Nachteile fur die Kommune oder einzelne Einwohner eintreten wr-
den und die Entscheidung deshalb nicht bis zu einer néchsten Gemeinderats-/Kreistagssitzung
aufgeschoben werden kann. Da die Eilentscheidung dieselbe Wirkung wie ein Gemeinderats-
/Kreistagsbeschluss hat, entfiele dann ggf. die zweite Sitzung. Die im Wege der Eilentschei-
dung getroffenen Entscheidungen bedirfen auch keiner nachtréaglichen Genehmigung durch
den Gemeinderat/Kreistag, sondern sind dem Gremium bekannt zu geben und zu begriinden.

Gegenstande einfacher Art

Uber Gegenstande einfacher Art und geringer Bedeutung ist keine Abstimmung im kommu-
nalen Gremium erforderlich, hier kann nach § 39 Abs. 1 SachsGemO bzw. § 35 Abs. 1
SachsL KrO im schriftlichen oder elektronischen Verfahren beschlossen werden; ein hierbei
gestellter Antrag gilt als angenommen, wenn kein Mitglied widerspricht.

Aus dem Gesetzestext geht hervor, dass es sich um Gegenstande einfacher handeln muss, die
gleichzeitig aber nur geringe Bedeutung fir die Kommune haben, sodass ein Beschluss im
kommunalen Gremium tberfllssig wére.

Auf den ersten Blick scheint es hier einen Bezug zum Begriff der , Geschéfte der laufenden
Verwaltung* zugeben, fur die nach § 53 Abs. 2 S&chsGemO bzw. § 49 Abs. 2 SachsL KrO
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alein der Burgermeister/Landrat zustandig ist. Da aber Gegenstande einfacher Art und gerin-
ger Bedeutung nicht dem Kompetenzbereich des Birgermeisters/Landrats zugewiesen sind,
bedarf es einer zusétzlichen Negativabgrenzung zu den Geschéften der laufenden Verwaltung.
Es missen zwar Gegensténde von geringer Bedeutung sein, jedoch darf die begrenzte Bedeu-
tung nicht soweit gehen, dass es sich um ein Geschéft der laufenden Verwaltung handelt. An-
gesichts der engen begrifflichen Nahe ist jedoch augenscheinlich, dass fur die Beschlussfas-
sung nach schriftlichen oder elektronischen Verfahren nur ein duferst enger Anwendungsbe-
reich verbleibt. , Dies erklart es auch, dass diese Verfahrensart in der kommunal politischen
Praxis nur eine geringe Bedeutung genief3 und, wenn tberhaupt, wohl eher aus politischen
Griinden (Riickendeckung durch den Gemeinderat) gewahlt wird.“®

Offene Abstimmung als Regel
Wird im kommunalen Gremium Uber einen Beschluss abgestimmt, gilt hier nach § 39 Abs. 6
SachsGemO bzw. § 35 Abs. 6 S&chsLKrO der Grundsatz der offenen Abstimmung. Wahlen
werden hingegen nach 8§ 39 Abs. 7 bzw. 8 35 Abs. 7 geheim mit Stimmzetteln vorgenommen.
Jedoch kann offen gewahlt werden, wenn kein stimmberechtigtes Mitglied widerspricht.
In besonderen Situationen kommt es hin und wider zur namentlichen Abstimmung als einer
besonderen Form der offenen Abstimmung. Die Muster-Geschéftsordnung des SSG orientiert
darauf, dass der Gemeinderat namentlich abzustimmen hat, ,,wenn es ein Funftel der Mitglie-
der des Gemeinderates beantragt. Bel namentlicher Abstimmung ist die Stimmabgabe jedes
einzelnen Mitgliedes des Gemeinderates in der Niederschrift zu vermerken.* Ublicherweise
erfolgt die Stimmabgabe, indem der Vorsitzende jedes einzelne Mitglied aufruft und dieses
mit ,Ja* , ,Nein* oder , Enthaltung” antwortet.
»Die namentliche Abstimmung ist, soweit die Geschaftsordnung keine diesbeziiglichen Rege-
lungen enthélt, stets zulassig, wenn der Vorsitzende dies anordnet oder die Mehrheit der Mit-
glieder es verlangt. Namentliche Abstimmung sollte aber nur in Angelegenheiten erfolgen, die
fir die Gemeinde von besonderer finanzieller, politischer, kultureller, sozialer oder wirtschaft-
licher Bedeutung sind.*’
Nur im Ausnahmefall kann aus wichtigem Grund in geheimer Abstimmung ein Beschluss
gefasst werden. Jedoch bestimmen SachsGemO bzw. SachsLKrO nicht weiter, was wichtige
Grinde fur eine geheime Abstimmung sein konnten. In den Kommentaren zur SdchsGemO
und SachsL KrO finden sich dazu folgende Aussagen:
»---nur bei Vorliegen eines wichtigen Grundes darf geheim abgestimmt werden, némlich dann,
wenn zu beflrchten ist, dass ansonsten eine freie und unbeeinflusste Entschel dung nicht getrof-
fen werden kann.* (Menke/Arens)
= ,...dass ... ene offene Abstimmung zu echten Konflikten im értlichen Leben und auch zu
Schwierigkeiten im Privat- oder Geschéftdeben fuhren kann. In solchen Félen wertet die
SachsGemO das Interesse an einer freien und unbeeinflussten Entscheidung héher as das an
der Erkennbarkeit der Stellungnahme. Die geheime Abstimmung findet ihre Rechtfertigung
darin, dass sie das Ratamitglied von den Bedenken, sein Votum konnte der oder den betroffe-
nen Personen bekannt werden, befreit und es damit zu einer nur seinem Gewissen unterworfe-
nen Entscheidung befahigt, wodurch auch das freie Mandat nach § 35 Abs. 3 gesichert wird.”
(Erganzbarer Kommentar)
= Ein wichtiger Grund liegt vor, wenn das 6ffentliche Wohl oder die berechtigten Interessen
Einzelner die geheime Abstimmung erfordern. Ein solcher Grund liegt nicht bereits dann vor,
wenn die Malinahme in der Offentlichkeit unpopulér ist, ist jedoch gegeben, wenn auf die
Kreisrate groRer offentlicher Druck ausgelibt wird.* (Sponer/Jacob/Menke)®
Aber das Gebot der offenen Stimmabgabe hat VVorrang. Es entspricht dem demokratischen
Offentlichkeitsprinzip nach § 37 SachsGemO bzw. § 33 SachsLKrO und bleibt von gewichti-
ger und grundlegender Bedeutung fir eine funktionierende, fir die Blrgerschaft transparente
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kommunale Demokratie. Der einzelne Gemeinderat/Kreisrat hat in einer offenen Abstimmung
fur jedermann erkennbar ,Farbe zu bekennen® und zu seiner Uberzeugung zu stehen. Auf
diese Weise erhalten die Birgerinnen und Burger auch die Moglichkeit, die Auffassungen
ihrer gewahlten Vertreter zu den einzelnen Sachentscheidungen zu erkennen.
Erfolgt zu einer Angelegenheit eine geheime Abstimmung in Verkennung der rechtlichen
Grenzen, obwohl dazu eine offene Abstimmung durchzufihren wére, gilt der Beschluss als
rechtswidrig und wére auch rechtlich anfechtbar.

AG

" Vgl. Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen. Erginzbarer Kommentar..., G § 36, Randnummer (Rn) 14ff.
> Vgl. ebenda, G § 39, Rn 19.

’ Vgl. ebenda, G § 39, Rn 40.

* Ebenda, G § 39, Rn 37.

’ Val. ebenda, G § 39, Rn 42ff.

° Ebenda, G § 39, Rn 26.

7 Ebenda, G § 39, Rn 81.

* Menke/Arens, Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen. Kommentar, 4. Aufl., Kohlhammer 2004, S. 109.
Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen. Ergdnzbarer Kommentar..., G § 39, Rn 84f. Sponer/Jacob/Menke,
Landkreisordnung fiir den Freistaat Sachsen. Handkommentar, 2. Aufl., Boorberg 1999, S. 112.

Demografische Entwicklung und
Abfallwirtschaft

Der demografische Wandel verandert die Gesellschaft. Welchen Einfluss werden diese Ver-
anderungen auf die kommunale Abfallwirtschaft haben? Wie kann darauf seitens der Kom-
munen reagiert werden? Ein neuer Leitfaden gibt Antworten.

Der demografische Wandel ist in weiten Tellen Deutschlands bereits sichtbar. In Grof3stédten
wie Frankfurt am Main wird mit einem Bevdlkerungszuwachs von 14 Prozent bis 2030 ge-
rechnet. Umgekehrt zeigt sich Uberwiegend in landlichen Kreisen ein Bevolkerungsriickgang
von bis zu 20 Prozent. Mit Blick auf die Abfalwirtschaft muss daher in Gberwiegend bereits
dicht besiedelten Raumen tendenziell mit einem noch héheren Aufkommen an Haushalts- und
Geschéftsmull gerechnet werden, in vielen diinn besiedelten Iandlichen Kreisen eher mit ei-
nem Riickgang. Neben den Anderungen des Abfallaufkommens ist die zunehmende Alterung
der Bevolkerung als besondere Herausforderung zu sehen.

Im neuen Leitfaden , Auswirkungen des demografischen Wandels auf die kommunale Ab-
fallwirtschaft* wurden die Herausforderungen der demografischen Veradnderungen fir ver-
schiedene Felder der Abfallwirtschaft zusammengefasst und Ldsungsmodelle dargestellt. Der
Leitfaden sensibilisiert fir die sich abzeichnenden demografiebedingten Veranderungen. Er
gibt Anregungen fur eine frihzeitige Weichenstellung und ist damit eine Unterstitzung for
zukunftsfahiges Handeln. Ein Fokus wird dabei auf das Abfallaufkommen und die Stoffstro-
me sowie die Handlungsfelder Logistik, Anlagenpark und Personal gelegt. Zudem werden
Malinahmen und Handlungsempfehlungen vorgestellt und die Ergebnisse der neuen Studie
Ubersichtlich und nutzungsorientiert zusammengefasst.

Grundlage des Leitfadens sind Erkenntnisse aus dem FuE-Vorhaben ,, Demografischer Wan-
del und Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft — Ermittlung der Auswirkungen des demogra-
fischen Wandels auf Abfallanfall, Logistik und Behandlung und Erarbeitung von ressourcen-
schonenden Handlungsansétzen. Das Vorhaben wurde vom Umweltbundesamt beauftragt
und vom Deutschen Institut fir Urbanistik (Difu) im Konsortium mit dem Oko-Institut bear-
beitet.
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Bel der Studie stand zunéchst die Analyse der deutschen Abfallwirtschaft im Vordergrund,
wobei neben einer Darstellung des Status quo, die kinftigen Entwicklungen in Szenarien be-
ricksichtigt wurden. Des Weiteren wurde in vier Fallstudien-Kommunen die demografische
und abfallwirtschaftliche Situation untersucht: im Land Berlin und in den Landkreisen Grof3-
Gerau, Greiz und Mecklenburgische Seenpl atte.

Im Leitfaden werden die Herausforderungen der demografischen Verdnderungen fur ver-
schiedene Felder der Abfallwirtschaft zusammenfassend skizziert und Lésungsanséize prég-
nant dargestellt. Der Leitfaden sensibilisiert fir die sich abzeichnenden demografiebedingten
Veranderungen und gibt Anregungen fur eine friihzeitige Weichenstellung, wobei eine Hilfe-
stellung fr zukunftsfahiges Handeln gegeben wird.

Der Leitfaden gliedert sich in vier Abschnitte. Einleitend wird die Problemstellung beschrie-
ben, woraufhin auf die Auswirkungen des demografischen Wandels und den damit verbunde-
nen Herausforderungen fir die Abfallwirtschaft eingegangen wird. Im néchsten Abschnitt
werden Mal3nahmen und Handlungsempfehlungen vorgestellt. Im letzten Abschnitt werden
die Ergebnisse der Studie zusammenfassend ,,auf einem Blick” dargestellt und konnen fir den
eiligen Leser erste Informationen fur den Arbeitsalltag bereitstellen.

Leitfaden und Endbericht der Studie stehen kostenfrei zum Download bereit unter:
https.//difu.de/node/11607

aus. Difu-Berichte Nr. 4/2017

Ehrenamtliches Engagement

Fir Stadte und Gemeinden sind das ehrenamtliche Engagement, die freiwillige Wahrnehmung
von Aufgaben und das, was Burgerinnen und Blrger als eigenen Beitrag fur die Gemeinschaft
leisten, unverzichtbar. “Ohne die grol3e Zahl freiwillig engagierter Blrger/innen wéren die
Kommunen um eine Vielzahl von sportlichen, kulturellen, Bildungs- und Freizeitangeboten
armer, um soziale und gesundheitliche Hilfeleistungen, aber auch um die Mitwirkung von
Bilrger/innen an der Zukunftsgestaltung des lokalen Gemeinwesens. Hierzu zéhlen auch die
ehrenamtlichen Kommunal politiker/innen, die das Ruckgrat unserer Demokratie bilden*, er-
klarte der Hauptgeschéftsfihrer des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes, Dr. Gerd
Landsberg anlasdslich des Internationalen Tages des Ehrenamtes am 5. Dezember 2017 in Ber-
lin.

Wir stehen derzeit vor immensen gesellschaftlichen Herausforderungen, die das ehrenamitli-
che Engagement unverzichtbar machen. Mit grof3er Sorge ist die scheinbare Verrohung der
Gesellschaft durch die ansteigende Hass- und Gewaltkriminalitdt zu beobachten. Diese richtet
sich gegen Polizisten, Rettungskrafte, Kommunalpolitiker, aber auch zahlreiche ehrenamtli-
che Kréfte, die sich tagtéglich fur diese Gesellschaft einsetzen. Dies ist nicht hinnehmbar. Der
Staat ist gefordert, diese Personen stérker zu schitzen und auf allen Ebenen fir mehr Tole-
ranz, Zusammenhalt in der Gesellschaft sowie gegen Hass und Ausgrenzung zu argumentie-
ren!

Wir sind deshalb auf Menschen angewiesen, die mit ihrem Beitrag firs Gemeinwohl den ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt stéarken und fir andere Verantwortung Gbernehmen. Wir dan-
ken allen Ehrenamtlichen, die sich im Verein, in einer Organisation oder im direkten Kontakt
fUr andere Menschen einsetzen. ,, Diese Menschen leisten beispielsweise bei der Freiwilligen
Feuerwehr, im THW, im Sport, in der Nachbarschaftshilfe oder im Integrationsbereich viel
fUr unser gesellschaftliches Miteinander und bereichern so unser Zusammenleben. Unsere
Gesellschaft braucht dieses Engagement”, sagte Landsberg.
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31 Millionen Menschen engagieren sich in Deutschland ehrenamtlich in ihrer Freizeit, Gber 45
Prozent der Menschen ab 14 Jahren Ubernehmen damit Verantwortung und engagieren sich.
Das sind zehn Prozentpunkte mehr als noch vor 15 Jahren.

Wie stark die Kultur des Ehrenamtes bei uns ist, zeigt sich gerade in Zeiten unter ganz neuen
Herausforderungen. Viele Menschen engagieren sich mit hohem personlichem, zeitlichem
und auch finanziellem Aufwand bei der Integration von Fliichtlingen. Uber 300.000 ehren-
amtliche Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker stérken durch ihre Arbeit die De-
mokratie vor Ort. Im Zivil- und Bevdlkerungsschutz, der Gberwiegend vom Ehrenamt getra-
gen wird, engagieren sich 1,7 Millionen Menschen in den Freiwilligen Feuerwehren, den gro-
[Ren Hilfsorganisationen oder beim Technischen Hilfswerk und reagieren so unverziglich bei
Katastrophen. In tber 91.000 Sportvereinen mit 27 Millionen Mitgliedern sind tber 8 Millio-
nen ehrenamtlich engagiert. Gerade der Sport bietet die Moglichkeit, Vorurteile zu tberwin-
den.

DSGB, Berlin, 5. Dezember 2017

Erste Gedanken zu den Kommunalwahlen 2019

94 Prozent der Ostdeutschen finden Demokratie prinzipiell gut, aber nur 44 Prozent glauben,
dass sie auch richtig umgesetzt wird®. Massive Zweifel an der Demokratie auf der einen Seite
—und auf der anderen Seite gestiegenes Interesse der Deutschen an Politik.

Im Jahr 2018 finden in zwanzig séchsischen Gemeinden Birgermeisterwahlen statt. Nix fur
die leichte Schulter, aber auch nicht vergleichbar mit der anstehenden Kommunalwahlen
2019, bei der alle Réte und Kreistage neu zusammengesetzt werden. Neben Meil3en und Ka-
menz sind es eher kleinere Orte, die ein neues Gemeindeoberhaupt bestimmen. Ein Teil der
neu zu wahlenden Birgermeister wird seine Aufgaben wieder ehrenamtlich erfillen. Gerade
hier wurde in den letzten Jahren sichtbar, dass es immer weniger Kandidaten gibt. Ich kann
durchaus verstehen, dass sich niemand mehr fir den Posten eines ehrenamtlichen Blrgermeis-
tersinteressiert. Burokratie, leere Kassen und ein hoher Arbeitsaufwand machen die Aufgabe
— die eigentlich ein Nebenjob sein soll — unattraktiv. Und von Parteien wollen die meisten
auch nichts wissen. ,, Parteipolitik gehort nicht in eine Kommune®, ist ein oft gehorter Satz aus
Rathéusern. 70 Prozent aller Burgermeister in Thiringen haben kein Parteibuch. In den séch-
sischen Rathéusern schwindet ebenfalls der Einfluss der Parteien: Zur Kommunalwahl 2015,
bei der die Wahler in 223 Stadten und Gemeinden neue Blrgermeister bestimmen konnten,
setzten sich nach Angaben des Statistischen Landesamts in Kamenz 77 Einzelbewerber und
48 Kandidaten von Wéahlervereinigungen durch. Damit regieren mehr Gemeindeoberhaupter
ohne as mit Parteibuch in Sachsen. In 88 Kommunen brachte die Wahl neue Blrgermeister
bzw. Oberbirgermeister ins Amt. Vor allem die CDU hat an Einfluss verloren: In nur noch 76
von 223 Kommunen gaben die meisten der Wahler ihre Stimme dem Kandidaten der Christ-
demokraten. Das entspricht gut einem Drittel der Orte, in denen gewahit wurde. 2008 holte
die CDU noch in 41 Prozent der Stadte und Gemeinden die Birgermeisterposten. Lediglich
finf Orte gewann sie hinzu.?

Bei Kommunalwahlen schauen die Wahlerinnen und Wéhler eben weniger auf die Parteienim
Bundestag oder Landtag. Bel ihrer Wahlentscheidung lassen sie sich vielmehr davon leiten,
welchen Parteien, Wahlervereinigungen oder Personen sie am ehesten zutrauen, die lokalen,
kommunalen Probleme zu 16sen. In Wahlprogrammen, Wahlaussagen, Wahlerbriefen oder
anderen Formen der Wahlwerbung sind nicht nur allgemeine Bekenntnisse gefragt, sondern
maoglichst klare Aussagen zu den in der jeweiligen Kommune anstehenden Aufgaben, Projek-
ten, Investitionen usw.
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Parallel dazu beginnt bereits jetzt die Kandidatlnnengewinnung, welche eine entscheidende
Aufgabe in Vorbereitung auf die Kommunawahlen ist. Eine Partei oder Wahlervereinigung,
die es zuwege bringt, fur die Kommunalwahlen eine geniigende Zahl respektabler Kandida-
tinnen und Kandidaten aufzustellen, erhéht die Chancen fur ein gutes Wahlergebnis ganz be-
trachtlich. Denn: wie kaum andere Wahlen sind Kommunalwahlen in sehr hohem Mal3e Per-
sonenwahlen.

Um vielleicht erste Tren aufzustol3en bietet das Kommunal politische Forum Sachsen wieder
seine Erfolgsveranstaltung ,,Lust auf Stadtrat” oder ,,Misch dich ein - das kommunale Man-
dat“ an. Eine perfekte Abendveranstaltung fur alle, die erstmal , reinschnuppern wollen und
bestimmt viele Fragen haben. Vermittelt werden soll, wie Ratsarbeit funktioniert, welche ge-
setzlichen Rahmenbedingungen es gibt, welche Einflussmoglichkeiten und Gestaltungsspiel-
raume der Rat hat und anderes mehr. Mit diesem Angebot kommen wir gerne auch in die
kleineren Orte, die es meist schwierigerer haben mit der Kandidatl nnenfindung.

LarsKleba, Stellv. Vorsitzender desKFS

! mdr -Exakt_- So_leben wir!-Staatsbu'rger_oder Wutbu rger?
2 https: //ww.stati stik.sachsen.de/wahl en/kw/kw2014/Seite_1_2014.htm
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