Die Hauptsatzung einer Gemeinde

1. Grundlegendes zur Hauptsatzung der Gemeinde

Die Hauptsatzung ist so etwas wie das Grund- und Verfassungsstatut einer Gemeinde. Das
Besondere der Hauptsatzung im Unterschied zu allen anderen Satzungen besteht darin:

= siemuss mit der Mehrheit der Stimmen aller Gemeinderatsmitglieder beschlossen werden.
Dabel zéhlt die Stimme des Blrgermeisters mit, da er ja stimmberechtigtes Mitglied im
Gemeinderat ist. Zahlt ein Gemeinderat z.B. 16 Gemeinderdte + Burgermeister (=17),
dann wére fur den Beschluss der Hauptsatzung eine Mehrheit von 9 Stimmen erforderlich.

= Mit dem Beschluss durch eine qualifizierte Mehrheit soll verhindert werden, dass die
Hauptsatzung etwa durch eine im Gemeinderat gerade zuféllige Mehrheit zustande kommt
und auch allzu haufigen Anderungen unterworfen wird.

Mit der Hauptsatzung kann das durch die Séchsische Gemeindeordnung gesetzte Recht durch
spezielle Regelungen erganzt werden, um bestimmten Gemeindebesonderheiten (etwa der
besonderen Siedlungsstruktur und Gréfe der Gemeinde) Rechnung zu tragen. Diese Regelun-
gen mussen sich aber in jedem Fall in dem durch die Gemeindeordnung vorgegebenen gesetz-
lichen Rahmen bewegen und dirfen den gesetzlichen Bestimmungen nicht widersprechen.

Der Sinn kommunaler Satzungsautonomie besteht gerade darin, den Gemeinden eine eigene
Ge-staltungsfreiheit zu Uberlassen, damit sie ihre Angelegenheiten nach eigenen Zweckvor-
stellungen und den jeweiligen ortlichen Gegebenheiten entsprechend regeln kénnen. Den
Gemeinden steht es dabei frel, ihre Hauptsatzung entweder auf das zwingend notwendige
Mal3 zu beschrénken oder dartiber hinaus weitere Bestimmungen aufzunehmen. Je nach den
ortlichen Bedlrfnissen kdnnen z.B. Bestimmungen zum Gemeindegebiet, zum Leitbild der
Gemeinde, zum gemeindlichen Wappen, zu ortlichen Gedenktagen oder zum Dienstsiegel
aufgenommen werden.

Die Hauptsatzung gilt Uber die Wahlperiode hinaus, d.h. der neugewéhlte Gemeinderat ist
zunachst weiterhin daran gebunden. Die Anderung der Hauptsatzung kann nur durch eine
Anderungssatzung erfolgen, die ebenfalls durch eine qualifizierte Mehrheit aller Mitglieder
des Gemeinderats zu beschlief3en ist.

Die Hauptsatzung sowie Anderungssatzungen bediirfen keiner Genehmigung durch die Recht-
saufsichtsbehérde’, miissen ihr aber unverziiglich angezeigt werden. Wie andere gemeindli-
che Satzungen ist die Hauptsatzung 6ffentlich bekanntzumachen und tritt erst am Tage nach
ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Werden mehrere Gemeinden zu einer neuen Gemeinde zusammengeschlossen, muss eine
neue Hauptsatzung beschlossen werden, alte Hauptsatzungen aus aufgel6sten Gemeinden
haben keine Fortgeltung.

2. Gestaltungsmaglichkeiten fiir die Gemeinde

Die Sachsische Gemeindeordnung sieht vor, dass bestimmte Regelungen der gemeindlichen
Organisation und Verfassung durch die Hauptsatzung zu beschlief3en sind. Auf3erdem wird
die Moglichkeit gegeben, von den gesetzlichen Grundsatzregelungen fur die Gemeinde ab-
weichende Bestimmungen festzulegen. Sollen diese fur die Gemeinde wirksam werden, mus-
sen sie in der Hauptsatzung der Gemeinde so beschlossen werden.

Um wel che Regelungsmdglichkeiten geht esim Einzelnen:

! Rechtsaufsichtsbehorde fiir kreisangehérige Stédte und Gemeinden ist das jeweilige Landratsamt, fiir Landkrei-
seund Kreisfreie Stadte ist es die Landesdirektion Sachsen.



* Quorum fiir eine Einwohnerversammlung

Nach § 22 Absatz 2 ist eine Einwohnerversammlung anzuberaumen, wenn dies von den Ein-
wohnern beantragt wird. Der Antrag muss von mindestens 10 % der Einwohner, die das 16.
L ebengjahr vollendet haben, unterzeichnet sein. Dieses Quorum kann bis auf 5 % herabgesetzt
werden, wenn es durch die Hauptsatzung so bestimmt wird.

* Quorum fiir Einwohnerantrage

Das Quorum fur Einwohnerantrdge, mit denen sich der Gemeinderat innerhalb von 3 Monaten
zu befassen hat, kann ebenfalls durch die Hauptsatzung bis auf 5 % herabgesetzt werden. In
Landkreisen hingegen besteht keine Méglichkeit, das gesetzliche Mindestquorum von 10 %
abzusenken.

* Quorum fiir Biirgerbegehren

Ein Burgerbegehren, dass grundsétzlich von mindestens 10 % der Birger der Gemeinde un-
terzeichnet sein muss, kann nach 8 25 Absatz 1 durch die Hauptsatzung bis auf 5 % herabge-
setzt werden. In Landkreisen besteht keine Moglichkeit, das gesetzliche Mindestquorum von
10 % abzusenken.

= Zahl der Gemeinderadte

In 8§ 29 legt die Gemeindeordnung im Grundsatz die zahlenméllige Starke des Gemeinderats
in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl fest. Durch die Hauptsatzung kann die Gemeinde
bestimmen, dass die Zahl der Gemeinderdte um die nachsthohere Grol3engruppe heraufgesetzt
oder auf die néchstniedere Grolengruppe herabgesetzt werden kann. In Landkreisen besteht
fur die Zahl der Kreisréte eine analoge Regelung nicht.

» Bildung von Ausschiissen

Durch die Hauptsatzung kann der Gemeinderat nach 8 41 Absatz 1 beschlief3ende Ausschiisse
bilden und ihnen bestimmte Aufgabengebiete zur dauernden Erledigung Ubertragen.

Zur Vorberatung bestimmter Angelegenheiten kann der Gemeinderat durch Bestimmung in
der Hauptsatzung beratende Ausschtisse bilden.

In der Muster-Hauptsatzung des Sachsischen Stadte- und Gemeindetages sind a's beschlie-
[3ende Ausschiisse vorgesehen:

= der Verwaltungsausschuss und

= der Technische Ausschuss

sowie al's beratender Ausschuss:

= der Kultur- und Sozialausschuss.

Wie viele und welche Ausschiisse jedoch gebildet werden, steht ganz im Ermessen des Ge-
meinderats. In kleinen Gemeinden kann auch ganz auf die Bildung von Ausschiissen verzich-
tet werden.

» Vorsitz im beratenden Ausschuss

Durch die Hauptsatzung kann nach § 43 Absatz 3 der Gemeinderat bestimmen, dass beratende
Ausschiisse den Vorsitzenden aus ihrer Mitte wahlen kdnnen, der dann insoweit die Aufgaben
des Burgermei sters wahrnimmt.

» Uberweisung an Ausschuss

Durch die Hauptsatzung kann nach 8§ 41 Absatz 4 bestimmt werden, dass Antrége, die nicht
vorberaten worden sind, auf Antrag des Vorsitzenden oder eines Funftels aller Mitglieder des
Gemeinderats den zustéandigen beschlief3enden Ausschiissen zur Vorberatung Uberwiesen
werden mussen.

= Bildung eines Altestenrats
Der Gemeinderat kann nach § 45 durch die Hauptsatzung einen Altestenrat bilden, der den
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Blrgermeister in Fragen der Tagesordnung und des Gangs der Verhandlungen des Gemeinde-
rats und seiner Ausschiisse berét.

* Bildung von Beirdten

Durch die Hauptsatzung kdnnen nach § 47 sonstige Beiréte gebildet werden, denen Mitglieder
des Gemeinderats und sachkundige Einwohner angehdren (z.B. Seniorenbeirat, Behinderten-
beirat). Sie unterstitzen den Gemeinderat und die Gemeindeverwaltung bel der Erfullung
ihrer Aufgaben. Ebenso kann nach 8§ 46 durch die Hauptsatzung ein Beirat fir geheimzuhal -
tende Angelegenheiten gebildet werden, der den Blrgermeister in geheimzuhaltenden Ange-
legenheiten (8 53 Absatz 3 Satz 2) berét.

» Hauptamtlichkeit des Biirgermeisters

Grundsétzlich gilt: in Gemeinden ab 5.000 Einwohnern ist der Burgermeister hauptamtlicher
Beamter auf Zeit, in Gemeinden unter 5.000 Einwohnern ist der Birgermeister Ehrenbeamter
auf Zeit. Jedoch kann durch die Hauptsatzung nach 8 51 Absatz 2 bestimmt werden, dass in
Gemeinden ab 2.000 Einwohnern, die weder einem Verwaltungsverband noch einer Verwal-
tungsgemeinschaft angehdren, der Birgermeister hauptamtlicher Beamter auf Zeit ist.

= Abwahlverfahren des Oberbiirgermeisters

Das Quorum fur ein Burgerbegehren zur Einleitung eines Abwahlverfahrens des Oberbiir-
germeisters in Stadten mit mehr as 100.000 Einwohnern kann nach § 51 Absatz 8 durch die
Hauptsatzung auf ein Funftel herabgesetzt werden. In Landkreisen gilt generell ein Mindest-
guorum von 50 % fur die Abwahl des Landrats.

= Ubertragung von Aufgaben auf den Biirgermeister
Die dauernde Ubertragung der Erledigung bestimmter Aufgaben auf den Birgermeister ist
nach 8§ 53 Absatz 2 durch die Hauptsatzung zu regeln.

= Beschrankungen fiir die Stellvertreter des Biirgermeisters

Werden nach 8§ 54 Absatz 1 aus der Mitte des Gemeinderats Stellvertreter des Burgersmeisters
bestellt, kann Absatz 2 durch die Hauptsatzung bestimmt werden, dass sich die Stellvertretung
nach Absatz auf den Vorsitz im Gemeinderat und die Vorbereitung seiner Sitzungen sowie
auf die Reprasentation der Gemeinde beschrank.

= Zahl der Beigeordneten

Werden gemal3 8 55 Absatz 1 in Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern hauptamtliche
Beigeordnete als Stellvertreter des Burgermeisters bestellt, so ist die Zahl der Beigeordneten
nach den Erfordernissen der Gemeindeverwaltung durch die Hauptsatzung zu bestimmen —
jedoch im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben entsprechend der Einwohnerzahl der Gemein-
de.

» Beauftragte

Nach § 64 konnen die Gemeinden kénnen fir bestimmte A ufgabenbereiche besondere Beaut-
tragte bestellen. Zur Verwirklichung des Grundrechts der Gleichberechtigung von Frau und
Mann haben die Gemeinden mit eigener Verwaltung Gleichstellungsbeauftragte zu bestellen.
In Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwohnern soll diese Aufgabe hauptamtlich erfillt wer-
den.

Né&heres dazu ist in der Hauptsatzung zu regeln, so z.B.:

Der Gleichstellungsbeauftragte hat das Recht, an den Sitzungen des Gemeinderates und der
fir seinen Aufgabenbereich zustdndigen Ausschiisse mit beratender Stimme teilzunehmen.
Die Gemeindeverwaltung hat den Gleichstellungsbeauftragten bei der Erflllung seiner Auf-
gaben zu unterstitzen.



» Ortschaftsverfassung

Mochte eine Gemeinde fir Ortsteile die Ortschaftsverfassung einfihren, ist das nach § 65
Absatz 1 durch die Hauptsatzung festzulegen, ebenfalls ist nach 8 66 Absatz 2 die Zahl der
Ortschaftsréte in der Hauptsatzung zu bestimmen.

Durch die Hauptsatzung kann der Gemeinderat nach § 67 Absatz 2 dem Ortschaftsrat weitere
Angelegenheiten als schon durch das Gesetz vorgesehen, die die Ortschaft betreffen, zur dau-
ernden Erledigung Ubertragen.

Die Hauptsatzung kann auch nach 8 69 Absatz 2 bestimmen, dass Birgerentscheide und Bir-
gerbegehren in entsprechender Anwendung der 88 24 und 25 in den Ortschaften durchgefiihrt
werden konnen.

Die Aufhebung der Ortschaftsverfassung kann nach § 69a Absatz 1 durch Anderung der
Hauptsatzung zur néchsten regelmafiigen Wahl der Gemeinderéte erfolgen.

» Kreisfreie Stadte

Die Kreisfreien Stadte konnen nach 8§ 70 Absatz 1 durch Hauptsatzung das Stadtgebiet in
Stadtbezirke einteilen. Bei der Einteillung soll auf die Siedlungsstruktur, die Bevolkerungsver-
teilung und die Ziele der Stadtentwicklung Riicksicht genommen werden.

Die Zahl der Mitglieder des Stadtbezirksbeirats wird nach 8 71 Absatz 1 durch die Hauptsat-
zung bestimmt; sie darf hochstens halb so grof3 sein wie die Zahl der Gemeinderéte nach § 29
Absatz 2 in Gemeinden mit einer Einwohnerzahl, die der von der Kreisfreien Stadt zu ermit-
telnden Einwohnerzahl des Stadtbezirks entspricht. Bel der Bestellung der Mitglieder des
Stadtbezirksbeirats soll das von den im Gemeinderat vertretenen Parteien und Wahlervereini-
gungen bei der letzten regelméfdigen Wahl der Gemeinderédte im Stadtbezirk erzielte Wahler-

gebnis berticksichtigt werden.
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